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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI JAVNE NABAVE
U DRUSTVU SREDISNJE KLIRINSKO DEPOZITARNO DRUSTVO D.D.
ZA 2011. - 2013.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti javne nabave u drustvu
SredisSnje klirinSko depozitarno drustvo d.d., Zagreb (dalje u tekstu: Drustvo) za 2011. -
2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 22. rujna 2014. do 26. veljace 2015.



PREDMET REVIZIJE

Drustvo je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13
i 143/13), Sto je utvrdeno odredbama Pravilnika o popisu obveznika primjene Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine 19/12). Prema mi$ljenju Ministarstva gospodarstva od 26.
ozujka 2012., Drustvo nije obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi. S obzirom da je
Drustvo uvrSteno u navedeni Pravilnik kao obveznik primjene Zakona, u misljenju je
navedeno da c¢e DrusStvo biti brisano iz popisa obveznika u predstojeCim izmjenama
Pravilnika. Do vremena obavljanja revizije (sije€anj 2015.) nije bilo izmjena navedenog
Pravilnika.

Predmet revizije su bile aktivnosti DrusStva vezane uz provedbu postupaka javne
nabave. Javna nabava predstavlja zna¢ajan dio gospodarstva, a unaprjedenje sustava
javne nabave ima izravan utjecaj na ekonomicnost, efikasnost i zakonitost odvijanja
postupaka javne nabave. Uloga Drustva na trziStu kapitala se sastoji u pruzanju usluga
srediSnjeg depozitorija te poravnanja i namire za sve vrste nematerijaliziranih vrijednosnih
papira izdanih u Republici Hrvatskoj, kao i operatera Fonda za zastitu ulagatelja.
Depozitorij je srediSnji registar nematerijaliziranih vrijednosnih papira u koji se upisuju
prava iz nematerijaliziranih vrijednosnih papira, imatelji tih prava i prava treCih osoba na
vrijednosnim papirima, kao i srediSnji registar nematerijaliziranih financijskih instrumenata
koji nisu nematerijalizirani vrijednosni papiri, kao i financijskih instrumenata koji su u
zbirnoj pohrani.

Drustvo je osnovano u travnju 1997. na temelju odredbi Clanka 84. Zakona o
izdavanju i prometu vrijednosnim papirima (Narodne novine 107/95, 142/98 i 87/00) i
Clanka 177. Zakona o trgovackim drustvima (Narodne novine 111/93, 34/99, 121/99,
52/00, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11, 111/12 i 68/13) kao dionicko
drustvo s nazivom tvrtke SrediSnja depozitarna agencija d.d., Zagreb. Upisano je u sudski
registar Trgovackog suda u Zagrebu 18. travnja 1997. Promjena naziva tvrtke u Sredi$nje
klirinSko depozitarno drustvo je provedena 13. ozujka 2009. na temelju odredbi Zakona o
trziStu kapitala (Narodne novine 88/08, 146/08, 74/09, 54/13 i 159/13). U travnju 1999. je
Komisija za vrijednosne papire Drustvu odobrila rad te je u srpnju 1999. Drustvo zapocelo
s pruzanjem usluga. Temeljni kapital iznosi 57.000.000,00 kn, a podijeljen je na 60 000
redovnih dionica na ime. Koncem 2013., Drustvo je u vlasnistvu Republike Hrvatske u
visini 62,30 % (37 380 redovnih dionica), Financijske agencije (FINA) 16,61 % (9 964
dionica), dok su sudionici trziSta kapitala (banke, brokerske kuce, izdavatelji, organizirana
trzista) vlasnici u visini 21,09 % (12 656 dionica).

Drustvo obavlja djelatnosti u skladu s odredbama clanka 506. Zakona o trziStu
kapitala te odredbama Statuta, i to: poslove vodenja srediSnjeg depozitorija
nematerijaliziranin  vrijednosnih  papira, vodenja srediSnjeg registra financijskih
instrumenata, pohrane dionica u svezi s preuzimanjem dioniCkih druStava, poslove
upravljanja sustavom poravnanja i namire transakcija zaklju¢enih na uredenom trzistu i
multilateralnoj trgovinskoj platformi ili izvan uredenog trzista i multilateralne trgovinske
platforme, poslove u svezi isplata i drugih prinosa iz nematerijaliziranih vrijednosnih papira
i drugih financijskih instrumenata, usluge povjereniStva i glasovanja u svojstvu
opunomocenika na glavnim skupstinama, odredivanje jedinstvene identifikacijske oznake
nematerijaliziranih vrijednosnih papira, usluge vezane uz korporativhe akcije izdavatelja
nematerijaliziranih vrijednosnih papira, prodaja i odrzavanje raCunalnih programa koje
razvije za obavljanje navedenih usluga i druge s tim povezane poslove te poslove
Operatera Fonda za zastitu ulagatelja.
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Prema Statutu (procCiséeni tekst iz svibnja 2013.), Uprava Drustva, izmedu ostaloga,
odluCuje o stjecanju, otudenju i/ili optereCenju nekretnina, investicijskim planovima,
pojedinacnim investicijama iznad svote koju odredi Nadzorni odbor. Prema odlukama
Nadzornog odbora, Uprava je obvezna pribaviti prethodnu suglasnost Nadzornog odbora
na odluku o pojedinacnoj investiciji €ija je ukupna vrijednost u proracunskoj godini ve¢a od
400.000,00 kn odnosno od 29. rujna 2011. veéa od 500.000,00 kn te na odluku o uzimanju
ili davanju kredita i zajmova iznad 500.000,00 kn.

Drustvo je donosilo akcijske planove za provodenje Antikorupcijskog programa
Drustva te podnosilo izvjeStaje Nadzornom odboru u skladu s Antikorupcijskim programom
za trgovacka drustva u vecinskom drzavnom vlasnistvu kojeg je donijela Vlada Republike
Hrvatske u 2009. Antikorupcijskim programima DruStva su utvrdeni ciljevi, mjere,
aktivnosti, ciline skupine, rokovi i izvrsitelji plana kao i mjere vezane uz postupke javne
nabave. U skladu s mjerama predvidenim Antikorupcijskim programom, na mrezZnoj
stranici Drustva su objavljeni vizija i misija, ciljevi i strategija Drustva te akcijski planovi
Drustva za provodenje Antikorupcijskog programa. Vizija DruStva je odrzati poziciju
DruStva kao jedne od najkvalitetnijin, najpouzdanijih i najuglednijih institucija na trziStu
kapitala te omoguciti daljnji razvoj i integritet trziSta kapitala pruzajuéi kvalitetne i
raznovrsne usluge ulagateljima, c¢lanovima odnosno svim korisnicima usluga Drustva.
Misija DrusStva je osigurati nepristranost, objektivnost i profesionalnost u obavljanju svih
poslovnih aktivnosti.

Tijela Drustva su Skupstina, Nadzorni odbor i Uprava. Upravu Cine dva clana.
Predsjednica Uprave je od osnivanja do 18. travnja 2011. bila Vesna Zivkovié, od 30. lipnja
2011. do 20. lipnja 2012. Stjepko Cicak, a od 21. lipnja 2012. te u vrijeme obavljanja
revizije Vesna Zivkovic.

Prema podacima iz Racuna dobiti i gubitka za 2013., ukupni prihodi su ostvareni u
iznosu 33.347.925,00 kn, rashodi u iznosu 25.502.049,00 kn, dobit prije oporezivanja u
iznosu 7.845.876,00 kn te dobit nakon oporezivanja u iznosu 6.264.640,00 kn. Na temelju
provedenih postupaka javne nabave, Drustvo je u 2011. ugovorilo nabavu roba, radova i
usluga u vrijednosti 4.014.737,00 kn, u 2012. u vrijednosti 3.460.611,00 kn, a u 2013. u
vrijednosti 773.099,00 kn. U skladu s odredbama c¢lanka 13. Zakona o javnoj nabavi,
Drustvo je na mreznim stranicama DruStva objavilo gospodarske subjekte s kojima ne
smije zakljuCivati ugovore zbog spre€avanja sukoba interesa. Koncem 2011. i 2013.
Drustvo je imalo 42 zaposlenika, a koncem 2012. je imalo 43 zaposlenika.

Il. CILJEVI | PODRUCJA REVIZIJE

Ciljevi revizije su bili utvrditi:

- postoje li jasne procedure u postupcima nabave od faze planiranja do stavljanja
sredstava u uporabu

- Jesu li postupci nabave roba, radova i usluga provedeni u skladu s propisima

- jesu li nabavljene robe, radovi i usluge odgovarajuce kvalitete i jesu li
nabavljene po najpovoljnijim cijenama

- je li uspostavljen ucinkovit sustav unutarnjih kontrola radi otklanjanja slabosti i
nepravilnosti u postupcima javne nabave

- je li postojala stvarna potreba za provedenu nabavu

- jesu li nabavom roba, radova i usluga ostvareni ciljevi koji osiguravaju
poboljSanje kvalitete, odnosno poboljSanje ucinkovitosti Drustva te zadovoljenje
stvarnih potreba krajnjih korisnika.
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Podrucje revizije je odredeno na temelju visine ostvarenih prihoda i rashoda,
vrijednosti imovine, ocjeni rizika, te interesa javnosti za uspostavljanje ekonomicne i
djelotvorne javne nabave u Drustvu, koje je u vecCinskom vlasnistvu Republike Hrvatske.
Revizijom su obuhvaéena sljede¢a podrucja: planiranje javne nabave, upravljanje
postupcima javne nabave te pracenje izvrSenja i provedbe ugovora za 2011., 2012. i 2013.

[I. METODE | POSTUPCI REVIZIJE

Prigodom odabira revizijskog pristupa, a kako bi se pribavili mjerodavni revizijski
dokazi i odgovorilo na ciljeve revizije primijenjene su razliCite metode i postupci
prikupljanja revizijskih dokaza.

U postupku revizije koriStene su sliedeCe metode prikupljanja dokaza: uvid u
propise, struéne publikacije i druge dostupne materijale, intervjui sa zaposlenicima
Drustva, uvid i provjera dokumentacije DruStva, izravna zapazanja te analiza dobivenih
podataka. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih postupaka javne nabave.

Okosnicu revizije su Cinila sljedeca pitanja:

- Je li planiranje nabave dobro organizirano?

- Je li formalno (u pisanom obliku) odreden nacin upravljanja postupcima javne
nabave?

- Je li uspostavljen sustav kontrola koje prate izvrSenje i primjenu ugovora te jesu
li nabavljenim robama, uslugama i radovima ostvareni planirani ciljevi, odnosno
poboljSana uc€inkovitost Drustva?

V. JAVNA NABAVA

Planiranje javhe nabave

Planiranje javne nabave je proces kojim se postavljaju ciljevi javne nabave te nacini
njihova ostvarenja. Glavni ciljevi kvalitetnog organiziranja i planiranja javne nabave su
sustavno pronalazenje najpovoljnijeg postupka i nacCina nabave kako bi se naruciteljima
osiguralo ono $to im je potrebno, kada im je potrebno i uz najbolju vrijednost za uloZeni
novac te osigurala to¢nost i zakonitost u provodenju politike, postupaka i nacCina nabave.
Planiranje poc€inje identificiranjem potreba, a nastavlja se sve dok robe, usluge ili radovi ne
budu isporuceni ili izvrSeni na zadovoljavajuci nacin.

Prema odredbama clanka 20. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj donosi plan nabave
za proracunsku ili poslovnu godinu koji sadrzi najmanje sljedeée podatke: predmet
nabave, evidencijski broj nabave, procijenjenu vrijednost nabave ako je poznata, vrstu
postupka javne nabave, uklju€ujuci i postupak zaklju€ivanja ugovora o javnim uslugama iz
Dodatka Il. B Zakona o javnoj nabavi, zakljuCuje li se ugovor o javnoj nabavi ili okvirni
sporazum, planirani poCetak postupka i planirano trajanje ugovora o javnoj nabavi ili
okvirnog sporazuma. Za predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili veca
od 20.000,00 kn, a manja od 70.000,00 kn odnosno 200.000,00 kn za robu i usluge te
500.000,00 kn za radove, u plan nabave se unose podaci o predmetu nabave i
procijenjenoj vrijednosti nabave. Ako je potrebno, narucitelj moze izmijeniti ili dopuniti plan
nabave, a sve izmjene i dopune moraju biti vidljivo oznacene u odnosu na osnovni plan.
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Poslovni planovi Drustva za 2011., 2012. i 2013. sadrze, izmedu ostalog, financijski
plan (plan prihoda i rashoda), plan investicija te plan javne nabave. Uprava Drustva je
izradila 1 donijela navedene poslovne planove krajem poslovne godine (u pravilu u
studenom) za sljedecu godinu na prijedlog predsjednice Uprave i usvojeni su nha
sjednicama Nadzornog odbora. Poslovnim planovima su utvrdene, izmedu ostalog,
odredene aktivnosti Uprave i organizacijskih jedinica Drustva (sektora) u podrucju javne
nabave.

Naputke za postupanje u postupcima javne nabave kojima bi bilo cjelovito opisane
procedure, te propisane obveze korisnika i organizacijskih jedinica prigodom planiranja
Drustvo nema.

Drustvo zapocinje s planiranjem nabave na nacin da Uprava zajedno s direktorima
sektora odredi projekte i aktivnosti koji se planiraju ostvariti u sljedec¢oj poslovnoj godini, a
direktor Sektora informatike utvrdi tehniCke potrebe informacijskog sustava Drustva.
Pripremne aktivnosti na temelju kojih su utvrdene potrebe za nabavom roba, radova i
usluga su se odnosile na analizu realiziranih stavki prethodne godine te planiranih
aktivnosti DrusStva za sljedec¢u godinu kao i troSkova koji su posljedica planiranih aktivnosti
Drustva. Kako bi vrijednosno iskazali svoje potrebe za nabavom roba, usluga i radova
direktori sektora iskustveno odreduju njihovu procijenjenu vrijednost na temelju saznanja o
trziSnim cijenama roba i usluga, cijena dobivenih u prethodnim ili slicnim postupcima te
cijena objavljenih na Internetu i katalozima. IzraCun procijenjene vrijednosti nabave se
temelji na ukupnom iznosu bez poreza na dodanu vrijednost u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi. Sektor financijsko-racunovodstvenih poslova izraduje planove
nabave istodobno s izradom financijskog plana, objavljuje planove nabave na internetskim
stranicama, prati njihovo izvrSenje kroz realizaciju ostvarenih troSkova u odnosu na
planirane iznose i u slu€aju odstupanja obavjeStava Sektor pravnih poslova, te svako
tromjesecje u okviru izvjestaja o radu izvjeStava Upravu o financijskom stanju Drustva i
realizaciji plana nabave, izraduje izvjeSCe o javnoj nabavi i dostavlja nadleznim tijelima. U
slu€aju znacajnijih odstupanja u odnosu na plan, Uprava je donosila izmjene poslovnog
plana. Nema pisanih dokaza o zahtjevima sektora i Uprave koji bi posluZzili kao podloga za
izradu plana nabave niti dokumentacije o istrazivanjima trzista.

Planovi nabave za 2011., 2012. i 2013. sadrZe sve elemente propisane odredbama
Zakona o javnoj nabavi uklju€ujuci podatke o predmetu nabave i procijenjenoj vrijednosti
nabave za predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00
kn, a manja od 70.000,00 kn. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 143/13), koji je stupio na snagu 10. prosinca 2013., povecCana je
procijenjena vrijednost nabave do koje se ovaj Zakon ne primjenjuje. Odnosi se na
izmjene odredbe Clanka 18. stavka 3. Zakona o javnoj nabavi, prema kojoj se Zakon o
javnoj nabavi ne primjenjuje za nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kuna, odnosno za nabavu radova do 500.000,00 kuna, a pitanja nabave do tih
vrijednosti ureduje narucitelj svojim aktom. Uprava Drustva je u sijeCnju 2014. donijela
Pravilnik o stvaranju i pra¢enju ugovornih obveza kojim je utvrdeno da se obveze stvaraju
u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, drugih zakona, plana nabave te opcih
akata i odluka Drustva. Za predmete nabave u vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno
500.000,00 kn je propisano prikupljanje najmanje tri ponude, ako predmet nabave
dozvoljava, a za odabir se predlaze ponuda ponuditelja koji nudi najnizu cijenu ili
ekonomski najpovoljnija ponuda u slu€aju specificnih potreba nabave, $to je potrebno
pisano obrazloziti.



Drustvo je na internetskim stranicama objavilo planove nabave za 2011., 2012. i
2013. te izmjene i dopune plana nabave za 2011., u skladu s odredbama clanka 20.
stavak 4. i 5. Zakona o javnoj nabavi.

Planom nabave je predvidena dinamika nabave i vremensko razdoblje nabave na
nacin da je odreden planirani poCetak postupka javne nabave te planirano trajanje ugovora
0 javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma. Drustvo nije predvidjelo moguce rizike kod
provodenja postupaka nabave zbog podnosenja Zalbi ili ako se na poziv na nadmetanje ne
javi ni jedan ponuditelj jer je rokove pocCetka postupka javne nabave vecim dijelom odredilo
u mjesecu koji prethodi zakljuenju ugovora, te u pojedinim sluCajevima (nabava
postanskih usluga i usluga CiS¢enja prostora) u istom mjesecu u kojem je odreden rok za
zaklju€enje ugovora.

Pokretanje postupka nabave zapocinje dodjelom klasifikacijske oznake predmeta
nabave u Tajnistvu Uprave te se predmet nabave prosljeduje Sektoru pravnih poslova
kako bi se pripremili postupci javne nabave.

Upravljanje postupcima javne nabave

Postupci javne nabave su propisani odredbama Zakona o javnoj nabavi i drugim
propisima koji ureduju podrucje javne nabave.

Aktom Drustva o sistematizaciji radnih mjesta te poslovnim planovima za 2011.,
2012. i 2013. su navedene neke obveze zaposlenika odnosno organizacijskih jedinica
vezano uz podrucje javne nabave. U sistematizaciji radnih mjesta je navedeno da je
savjetnik za pravne poslove (koji je rasporeden u okviru Sektora za pravne poslove)
zaduzen za provodenje postupaka javne nabave, a voditelj raCunovodstvenih poslova (koji
je rasporeden u okviru Sektora financijsko—racunovodstvenih poslova) za obavljanje
poslova nabave. Akt o sistematizaciji sadrzi popis radnih mjesta i kratak opis poslova
(podrucja odgovornosti). Poslovnim planovima je utvrdeno da Sektor za pravne poslove
priprema obrasce, odluke i pozive za ponuditelje, a jedan od dvojice za to odredenih
zaposlenika sudjeluje u postupcima nabave i priprema pojedinacne odluke, tekstove
natjieCaja i obavla drugu potrebnu korespondenciju. Za Sektor financijsko-
racdunovodstvenih poslova je utvrdeno da sastavlja izvjeS¢a o javnoj nabavi i dostavlja
nadleznim tijelima te prati izvrSenje plana nabave kroz realizaciju ostvarenih troSkova u
odnosu na planirane iznose. Pravilnikom o stvaranju i pra¢enju ugovornih obveza iz
sijeCnja 2014. je utvrdeno da se za nabave roba i usluga u vrijednosti vecoj od 200.000,00
kn i radova u vrijednosti vec¢oj od 500.000,00 kn primjenjuju odredbe Zakona o0 javnoj
nabavi, a prijedlog za pokretanje postupka javne nabave podnosi Sektor odnosno Uprava
DruStva ovisno o predmetu nabave. Drustvo opcéim aktom nije detaljnije uredilo nacin
upravljanja i odgovornosti u provodenju postupaka javne nabave u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi i drugim propisima koji ureduju javnu nabavu.

Prema statisti¢kim izvjeS¢ima o javnoj nabavi dostavljenim srediSnjem tijelu drzavne
uprave nadleznom za sustav javne nabave, u 2011. je zakljuCeno 12 ugovora o nabavi u
vrijednosti 6.381.726,00 kn, u 2012. sedam ugovora u vrijednosti 1.339.426,00 kn i u
2013. Cetiri ugovora u vrijednosti 941.555,00 kn. U 2011. je nabavljeno roba, radova i
usluga pojedinacne vrijednosti do 70.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost u iznosu
4.199.005,00 kn, u 2012. u iznosu 3.834.936,00 kn i u 2013. u iznosu 3.748.787,00 kn.



Prema registru zaklju€enih ugovora, na temelju provedenih postupaka javne nabave
su vrijednosno najznacajniji ugovori zaklju¢eni na temelju pregovarackog postupka javne
nabave bez prethodne objave. Od 2011. do 2013. je na temelju navedenog postupka
javne nabave zaklju¢eno osam ugovora u vrijednosti 5.829.628,00 kn, a na temelju
otvorenog postupka nabave je zakljuCeno 12 ugovora u vrijednosti 2.118.819,00 kn.
Takoder, u 2012. je zaklju€en jedan ugovor o javnoj nabavi usluga iz Dodatka Il. B Zakona
0 javnoj nabavi (odvjetni¢ke usluge) u vrijednosti 300.000,00 kn. Vrijednosno znacajni
ugovori se odnose na poStanske usluge koje su ugovorene na temelju pregovarackog
postupka javne nabave bez prethodne objave u 2011. u vrijednosti 2.170.000,00 kn i 2012.
u vrijednosti 2.015.000,00 kn.

Od ukupno provedenih postupaka, revizijom je obuhvaceno 14 postupaka nabave
roba i usluga ukupne vrijednosti 7.649.844,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost ili
92,7 %. Po vrijednosti, najviSe se odnosi na nabavu postanskih usluga ugovorenih u 2011.
i 2012. u vrijednosti 4.185.000,00 kn.

Javna nabava zapoc€inje u Sektoru za pravne poslove izradom odluke o pocetku
postupka javne nabave (u 2011.), odnosno izradom odluke kojom narucitelj imenuje
ovlastene predstavnike i odreduje njihove obveze i ovlasti u postupku javne nabave (u
2012. i 2013.). U clanove povjerenstva su birana tri zaposlenika Drustva, od kojih jedan
ima vazedi certifikat u podru€ju javne nabave u skladu s odredbama Zakona o0 javnoj
nabavi. Dodjelom klasifikacijske oznake u tajnistvu Uprave predmet nabave je dostupan
svim Clanovima stru¢nog povjerenstva i Upravi DrusStva. DruStvo vodi evidenciju iz koje je
vidljivo gdje se predmet nabave nalazi u slu¢aju kada nije u tajniStvu Uprave. U okviru
Sektora za pravne poslove, za svaki postupak javne nabave je pripremljen tekst
dokumentacije za nadmetanje zajedno sa zaposlenicima drugih sektora, voden upisnik
zaprimljenih ponuda, sastavljen zapisnik o otvaranju ponuda i zapisnik o pregledu i ocjeni
ponuda, pripreman tekst odluke o odabiru najpovoljnije ponude, a tekst ugovora je
usugladen s predstavnicima sektora za kojeg se obavlja nabava i s ponuditeliem roba
odnosno usluga. Sektor za pravne poslove je obavljao poslove vezane uz objave u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Cjelokupna dokumentacija u
vezi s provedenim postupcima javne nabave se Cuva u tajnistvu Uprave Drustva. U
provedbi javne nabave nisu koriStene usluge vanjskih stru¢nih suradnika.

U pozivima na nadmetanje objavljenim u 2012. i 2013. rokovi za javno otvaranje
ponuda su bili odredeni u skladu s odredbama ¢lanka 62. Zakona o javnoj nabavi. U okviru
roka za dostavu ponuda su zaprimane ponude i upisivane u upisnik ponuda kronoloSkim
redom i s adresom ponuditelja. Zapisnici o postupku javnog otvaranja ponuda sadrze sve
potrebne podatke propisane odredbama ¢lanka 22. Uredbe o nacinu izrade i postupanju s
dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (Narodne novine 10/12). Nakon zavrSetka
postupka javnog otvaranja ponuda, sastavljani su zapisnici o pregledu i ocjeni ponuda koji
su sadrzavali sve potrebne podatke propisane odredbama clanka 23. Uredbe o nacinu
izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama. Zapisnici o pregledu i
ocjeni ponuda sadrze analizu primljenih ponuda vezano uz predmet nabave i tehniCke
specifikacije, analiticki prikaz trazenih i danih dokumenata na temelju kojih se utvrduje
postoje li razlozi iskljuCenja ponuditelja (dokaz o nekaznjavanju, dokazi pravne i poslovne
sposobnosti, dokazi tehnicke i stru€ne sposobnosti ponuditelja i ostalih uvjeta navedenih u
dokumentaciji za nadmetanje), rangiranje ponuda prema Kkriteriju odabira te naziv
ponuditelja s kojim se namjerava zakljuciti ugovor o javnoj nabavi.
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Kriterij odabira najpovoljnije ponude u svim provedenim postupcima javne nabave
bila je najniza cijena, osim Sto je u sluCaju nabave odvjetniCkih usluga kriterij odabira
najpovoljnije ponude bila ekonomski najpovoljnija ponuda, odnosno ponuda koja je u
postupku pregleda i ocjene ponuda sakupila najveci broj bodova u skladu s kriterijima za
bodovanje. Kod nabave roba i usluga na temelju otvorenih postupaka javne nabave, cijene
odabranih ponuditelja bile su manje od cijena drugih dobavlja¢a jednakih roba i usluga.

Uprava je u skladu s dokumentacijom za nadmetanje u propisanom roku (60 dana
od isteka roka za dostavu ponuda) donosila odluke o odabiru najpovoljnije ponude koje
sadrZze sve potrebne podatke propisane odredbama ¢lanka 97. Zakona o javnoj nabavi.
Nakon proteka roka mirovanja od deset dana, zakljuCivani su ugovori 0 nabavi predmeta
nabave u skladu s ponudama. Rokovi dostave robe i pruzanja usluga su realno utvrdeni.
Operativhu kontrolu nabave koja osigurava zakonitost i pravilnost postupaka nabave
(nezakonitog koriStenja javnih sredstava) provodi Sektor za pravne poslove i Uprava.

Od 2011. do konca 2013., Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave je
ponistila jedan pregovaracCki postupak javne nabave bez prethodne objave za nabavu
postanskih usluga za 2013. Prema rjeSenju Drzavne komisije, postupak je ponisten jer
predmet nabave nije utvrden na jasan, potpun i nedvojben nacin.

Drustvo nije uspostavilo suradnju s drustvima susjednih drzava koje se bave istom
djelatnoSc¢u, u svrhu poboljSanja kvalitete nabave i financijskih usteda.

Praéenje izvrSenja ugovora

Drustvo kontrolira izvrSenje ugovora o javnoj nabavi. Robe i usluge su nabavljene
od odabranih dobavljaa u skladu s ugovorenim koli€inama i cijenama. Drustvo je u
sijecnju 2014. donijelo Pravilnik o stvaranju i praéenju ugovornih obveza. Pravilnikom je
izmedu ostalog utvrdeno da Sektor financijsko-raunovodstvenih poslova prati izvrSenje
ugovorenih obveza od potpisivanja ugovora do krajnje realizacije (prac¢enje ugovora
obuhvacda: primitak instrumenata osiguranja kvalitete, rokove izvrSenja, placéanje
ispostavljenih racuna i konaéni obracun), a Sektor koji je pokrenuo postupak javne nabave
u sklopu pracenja ugovorenih obveza tijekom cijelog ugovorenog razdoblja kontrolira
kvalitetu, koliinu i druge stavke ugovora koje se ti€u izvrSenja same usluge ili radova
odnosno isporuka robe.

Drustvo je od 2011. do 2013. zakljucivalo dodatke ugovoru o nabavi programske
opreme za financijske sustave iz 2002. na temelju pregovarackog postupka javne nabave
bez prethodne objave. Druge robe i usluge su uglavhom nabavljane u koliCinama
ugovorenim osnovnim ugovorima.

Pla¢anja dobavljaCima roba i usluga su izvrSena najdulje u roku 60 dana od dana
ovjere raCuna od strane odgovorne osobe, odnosno u skladu s odredbama ugovora.
Drustvo je ugovaralo kaznu za dobavljaCe roba i usluga godiSnjeg odrzavanja ra¢unalne
opreme (hardvera) za sluCaj da dobavljaC ne izvrSi obveze u ugovorenom roku, a za
nabavu roba je ugovaralo i jamstvo za funkcionalnost robe. Odabrani ponuditelji s kojima
su zaklju€eni ugovori o javnoj nabavi su isporucivali robe i usluge u ugovorenim rokovima.

Odredbama €lanka 21. Zakona o javnoj nabavi je propisano da je narucitelj obvezan
voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, te podatke iz registra aZurirati
najmanje svakih Sest mjeseci te ga objaviti na internetskim stranicama.



U skladu s navedenim, Drustvo vodi registar i objavljuje ga na svojim internetskim
stranicama. Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sadrzi sve podatke
propisane odredbama Zakona o javnoj nabavi. Vrijednosno znacajniji ugovori o javnoj
nabavi se odnose na nabavu postanskih usluga u 2011. i 2012.

Drustvo je nabavljenim licencama i uslugama odrzavanja racunalnih programa
poboljSalo kvalitetu usluga srediSnjeg depozitorija. Nabavljena roba i usluge se koriste za
svrhe za koje su nabavljene odnosno najve¢im dijelom su optimalno iskoriStene.

Drustvo ima unutarnju kontrolu i unutarnju reviziju. Aktima DruStva iz svibnja 2012. i
ozujka 2014. (Pravila o provodenju unutarnjih kontrola koje je donijela Uprava Drustva) je
utvrdeno da je voditelj unutarnje kontrole glavni nositelj odgovornosti za testiranje
unutarnjih kontrola te pracenje i izvjeStavanje. Prema navedenim aktima, godiSnjim
ciklusom testiranja nije nuzno obuhvatiti sve aktivnosti poslovnog procesa, medutim sve
poslovne aktivnosti pojedinog poslovnog procesa je potrebno testirati najmanje jednom u
tri godine. Drustvo je obavljanje unutarnje revizije povjerilo trgovackom revizorskom
drustvu. U skladu s godisSnjim planovima unutarnje revizije za 2011., 2012. i 2013., koje je
donijela Uprava Drustva, revizorsko drustvo nije provodilo nadzor nad provodenjem
postupaka javne nabave, nego su predmet unutarnje revizije bila druga podrucja
poslovanja Drustva.
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Revizijom su obuhvacéena sljede¢a podrucja: planiranje javne nabave, upravljanje

postupcima javne nabave te praéenje izvrSenja ugovora.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na

planiranje javne nabave, upravljanje postupcima javne nabave te pracenje izvrSenja
ugovora.

1.1

Planiranje javne nabave

Prema odredbama ¢lanka 20. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj donosi plan nabave
za poslovnu godinu koji sadrzi najmanje sljedeCe podatke: predmet nabave,
evidencijski broj nabave, procijenjenu vrijednost nabave ako je poznata, vrstu
postupka javne nabave, ukljuCujuci i postupak zaklju€ivanja ugovora o javnim
uslugama iz Dodatka Il. B ovog Zakona, zaklju€uje li se ugovor o javnoj nabavi ili
okvirni sporazum, planirani poCetak postupka, planirano trajanje ugovora o javnoj
nabavi ili okvirnog sporazuma. Planovi nabave za 2011., 2012. i 2013. sadrze sve
elemente propisane odredbama Zakona o javnoj nabavi, ukljuCujuc¢i podatke o
predmetu nabave i procijenjenoj vrijednosti nabave za predmete nabave Cija je
procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn, a manja od 70.000,00 kn.
Poslovnim planovima Drustva za 2011., 2012. i 2013. su utvrdene, izmedu ostalog,
odredene aktivnosti Uprave i organizacijskih jedinica Drustva (sektora) u podrucju
javne nabave. Drustvo nema pisane naputke (procedure) za planiranje nabave
kojima bi se na jednom mjestu detaljnije utvrdile obveze i odgovornosti pojedinih
sudionika (organizacijskih jedinica i odgovornih osoba) u procesu planiranja, faze i
rokovi planiranja, propisali standardizirani obrasci za prikupljanje zahtjeva
(prijedloga) za nabavu roba, radova i usluga, objedinjavanje zahtjeva i njihova
analiza, tijek kolanja i ¢uvanja dokumentacije na temelju koje se sastavlja plan
nabave te sastavljanje pregleda ostvarenja plana, objave plana, izvjeSCivanje i
druga pitanja vezana uz planiranje javne nabave.

Drustvo zapod€inje s planiranjem nabave na nacin da Uprava zajedno s direktorima
sektora odredi projekte i aktivnosti koji se planiraju ostvariti u sliede¢oj poslovnoj
godini, a direktor Sektora informatike utvrdi tehnicke potrebe informacijskog sustava
Drustva. Kako bi vrijednosno iskazali svoje potrebe za nabavom roba, usluga i
radova direktori sektora iskustveno odreduju njihovu procijenjenu vrijednost na
temelju saznanja o trziSnim cijenama roba i usluga, cijena dobivenih u prethodnim ili
slicnim postupcima te cijena objavljenih na Internetu i katalozima. Planove nabave
izraduje Sektor financijsko-ratunovodstvenih poslova istodobno s izradom
financijskog plana, odobrava Uprava i usvojeni su na sjednicama Nadzornog
odbora. Drustvo nema pisanih dokaza o zahtjevima sektora kao podloge za izradu
plana nabave kao ni provedenim istrazivanjima trzista, odnosno nema pisanih
dokaza na temelju kojih je sastavljen plan nabave. Pisani zahtjevi (prijedlozi)
sektora za nabavom bi nadleznom sektoru (Sektor financijsko-raunovodstvenih
poslova) omogucilo brze, preglednije i jednostavnije objedinjavanje zahtjeva prema
vrsti i koli€ini predmeta nabave.
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Pri planiranju nabave Drustvo nije predvidjelo moguce rizike kod provodenja
postupaka javne nabave zbog podnoSenja Zalbi ili ako se na poziv na nadmetanje
ne javi ni jedan ponuditelj, jer je rokove pocCetka postupka javne nabave veéim
dijelom odredilo u mjesecu koji prethodi zaklju€ivanju ugovora, te u pojedinim
slu€ajevima (nabava postanskih usluga i usluga CiSéenja prostora) u istom mjesecu
u kojem je odreden rok za zaklju€ivanje ugovora. Zbog navedenog su u 2013.
postanske usluge nabavljene bez primjene propisanih postupaka javne nabave.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti pisane procedure za planiranje nabave te
sastaviti analize zahtjeva za javnu nabavu odnosno analizu o provedenim
istraZivanjima trzista, nacCina nabave (odabir postupka) i troSkova nabave, koje bi
omogucile utvrdivanje stvarnih potreba odnosno predmeta nabave. Pri planiranju
javne nabave se predlaze predvidjeti moguée rizike kod provodenja postupaka
javne nabave.

Drustvo u ocitovanju navodi da svaki poslovni proces pa tako i proces javne nabave
mozZe biti efikasniji i bolji cemu Drustvo teZi, te da je u svom radu uvijek imalo za cilj
da svi poslovni procesi pa tako i postupci javne nabave budu provedeni tako da se
osigura poStivanje zakona, profesionalnost i transparentnost poslovanja uz
troSkovnu efikasnost i u¢inkovitost.

Vezano uz prijedlog za donoSenje pisanih procedura za planiranje nabave, Drustvo
navodi da se plan javne nabave kao poseban dokument donosi na temelju
poslovnog plana za naredno plansko razdoblje, financijskog plana (plan prihoda i
rashoda) i plana investicija te da plan javne nabave objedinjuje i konkretizira ono $to
je doneseno navedenim planovima. MiSljenja je da je sam postupak izrade
poslovnog plana (koji zapocinje planiranjem buducih projekata ili unapriedenja
postojecih usluga na osnovi ¢ega se utvrduje nabava roba i/ili usluga i zaklju¢uje
planom nabave) dovoljan dokaz ucéinkovitosti procesa pa preporuka na izdvojenim
pisanim zahtjevima sektora u tvrtki veliCine DruStva moze samo dodatno umanjiti
efikasnost postupka planiranja, a ne dovodi do povecanja ucinkovitosti postupka
javne nabave. Drustvo navodi da donoSenje posebne procedure planiranja nabave
nije predvideno odredbama c¢lanka 20. Zakona o javnoj nabavi te smatra da
zakonodavac samim sadrZzajem koji svaki plan nabave mora sadrzavati ustvari ¢ini
suvisnim dono$enje posebne procedure za planiranje nabave.

Vezano uz sastavljanje pisane analize zahtjeva za javnu

nabavu odnosno analize o provedenim istraZivanjima trZiSta, nacina nabave (odabir
postupka) i troSkova nabave, Drustvo je misljenja da se prijedlogom za sastavijanje
navedenih analiza stvara sustav vodenja istih podataka na razli¢itim mjestima s
obzirom na to da su nacin nabave i troSkovi nabave dio svakog plana javne nabave
donesenog u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Navodi da bi istraZivanje
trZiSta posebno u dijelu zasticenih usluga dovelo do povecavanja troskova Drustva,
a da cijene usluga nabavljenih na otvorenom trzistu svake godine biljeZze pad te se
moZze zakljuciti da se nabava iz godine u godinu provodi ucinkovitije.

Upravljanje postupcima javne nabave

Prema aktu Drustva o sistematizaciji radnih mjesta, u okviru Sektora za pravne
poslove je savjetnik za pravne poslove zaduZen za provodenje postupaka javne
nabave, a u okviru Sektora financijsko-raunovodstvenih poslova je voditelj
racunovodstvenih poslova zaduzen za obavljanje poslova nabave.
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Poslovnim planovima za 2011., 2012. i 2013. je utvrdeno da za potrebe javne
nabave Sektor za pravne poslove izraduje odgovarajuCe procedure u vezi s
nabavom roba, usluga i radova, priprema obrasce odluka i poziva za ponuditelje, a
jedan od dvojice za to odredenih zaposlenika sudjeluje u postupcima nabave i
priprema pojedinacne odluke, tekstove natjeCaja i obavlja drugu potrebnu
korespondenciju. Za Sektor financijsko-raCunovodstvenih poslova je planirano da
sastavlja izvjeS€a o javnoj nabavi i dostavlja nadleznim tijelima te prati izvrSenje
plana nabave kroz realizaciju ostvarenih troSkova u odnosu na planirane iznose.
Pravilnikom o stvaranju i pra¢enju ugovornih obveza iz sijeCnja 2014. je utvrdeno da
se za nabavu roba i usluga u vrijednosti vecoj od 200.000,00 kn i radova u
vrijednosti ve¢oj od 500.000,00 kn primjenjuju odredbe Zakona o javnoj nabavi, a
prijedlog za pokretanje postupka javne nabave podnosi Sektor odnosno Uprava
Drustva ovisno o predmetu nabave. Drustvo opéim aktom nije detaljnije uredilo
nacin upravljanja i odgovornosti u provodenju postupaka javne nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi i drugim propisima koji ureduju javnu nabavu.

Od 2011. do 2013. su nabavljene robe i usluge u vrijednosti 9.065.157,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost. Drustvo je u studenom 2012. zapoc€elo otvoreni
postupak za nabavu usluga produkcije dokumenata i ostalih postanskih usluga za
2013., kojeg je u veljaci 2013. ponistilo jer su postale poznate okolnosti zbog kojih
bi doSlo do sadrzajno bitno drugacijeg poziva na nadmetanje i dokumentacije za
nadmetanje da su bile poznate prije. U oZujku 2013. je zapoCet pregovaracki
postupak javne nabave bez prethodne objave za nabavu univerzalnih posStanskih
usluga za 2013., kojeg je u srpnju 2013. ponistila Drzavna komisija za kontrolu
postupaka javne nabave jer predmet nabave nije utvrden na jasan, potpun i
nedvojben nacin. Odredivanje predmeta nabave kao univerzalna postanska usluga
nije bilo u skladu s odredbama Zakona o postanskim uslugama te tendencijom
liberalizacije trziSta postanskih usluga i naCelom trziSnog natjecanja. U rjeSenju
DrZzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave je navedeno da bi opis
predmeta nabave trebao sadrzavati dovoljno elemenata kako bi svaki od ponuditelja
znao o kojoj se usluzi radi, odnosno koji su uvjeti od znac¢enja za narucitelja. U
ozujku 2013. je zakljuCen dodatak osnovnom ugovoru za nabavu postanskih usluga
za 2012., kojim je produljena primjena osnovnog ugovora do zavrSetka postupka
javne nabave postanskih usluga za 2013. Na temelju navedenog dodatka ugovoru,
a bez primjene propisanih postupaka javne nabave su nabavljene postanske usluge
u 2013. u vrijednosti 1.587.112,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Prema
odredbi ¢lanka 3. Zakona o javnoj nabavi, narucitelji moraju primjenjivati odredbe
Zakona o javnoj nabavi na nacin koji omogucava ucinkovitu javnu nabavu te
ekonomicno troSenje sredstava za javnu nabavu. Za nabavu postanskih usluga za
2014. je u 2013. proveden otvoreni postupak javne nabave u skladu sa zakonskim
odredbama.

Odredbama ¢lanka 80. Zakona o javnoj nabavi je utvrdeno da se predmet nabave
mora opisati na jasan, nedvojben, potpun i neutralan nacin koji osigurava
usporedivost ponuda u pogledu uvjeta i zahtjeva koje je javni narucitelj postavio,
zatim opis predmeta nabave ne smije pogodovati odredenom gospodarskom
subjektu, opis predmeta nabave sadrzi tehniCke specifikacije te da se u opisu
predmeta nabave navode sve okolnosti koje su znacCajne za izvrSenje ugovora, a
time i za izradu ponude kao $to su mjesto izvrSenja, rokovi izvrSenja ili posebni
zahtjevi u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabave i drugo.
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Drustvo nije predmet nabave opisalo na jasan, potpun i nedvojben nacin pri
provodenju postupaka javne nabave za dvije programske licence ugovorene u
prosincu 2011. u vrijednosti 426.696,00 kn na temelju provedenog otvorenog
postupka javne nabave te nabave usluga tehnicke podrSke za navedenu i druge
programske licence ugovorene u 2011., 2012. i 2013. u vrijednosti 1.330.333,00 kn,
na temelju pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave.
Pregovaracki postupak bez prethodne objave je proveden jer je ponuditelj jedini
ovlasten pruziti uslugu tehniCke podrske kao i napredne tehniCke podrSke u
Republici Hrvatskoj (prema obrazlozenju Drustva navedenom u prethodnoj
obavijesti o namjeri zaklju€ivanja ugovora). Predmet nabave nije opisan na jasan,
potpun i nedvojben nacin takoder za nabave ugovorene od 2011. do 2013. na
temelju Cetiri dodatka ugovoru iz 2002. za nabavu programske opreme za
financijske sustave. Prema obavijesti o sklopljenim ugovorima vrijednost nabave
iznosi 421.696,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Dodaci ugovoru se odnose
na nabavu dodatnih swift poruka s uslugama odrzavanja te usluge funkcionalne
promjene. Nabave na temelju navedena cCetiri dodatka su ugovorene na temelju
pregovarackih postupaka javne nabave bez prethodne objave, jer odabrani
ponuditelj (inozemno trgovacko drustvo) jedini ima iskljuivo zastiCeno pravo
pruzanja usluga vezanih uz swift poruke na podru¢ju Republike Hrvatske (prema
obrazloZenju Drustva navedenom u prethodnoj obavijesti o namjeri zaklju€ivanja
ugovora).

U navedenim sluCajevima predmet nabave nije opisan na jasan, potpun i nedvojben
nacin, jer predmet nabave naveden u ugovoru o nabavi nije istovjetan predmetu
nabave u dokumentaciji za nadmetanje odnosno predmet nabave je na stranom
jeziku.

Vezano uz dodatke ugovoru iz 2002., Drustvo je u dokumentaciji za nadmetanje
navelo da se ponuda podnosi na hrvatskom jeziku, a tehniCku specifikaciju
predmeta nabave je opisalo na stranom jeziku. U primljenim ponudama je tehnicka
specifikacija na stranom jeziku. U ponudama dobavljaa je vrijednost nabave
iskazana u stranoj valuti bez kunske protuvrijednosti. U dokumentaciji za
nadmetanje za nabavu dodatnih swift poruka s uslugama odrzavanja iz 2012. je
navedeno da se cijena ponude izrazava u ameriCkim dolarima uz naznaku
protuvrijednosti u kunama, a iz 2013. da se cijena ponude izrazava u dolarima (bez
naznake vrste dolara). U dokumentaciji za nadmetanje za nabavu usluga
funkcionalne promjene iz 2011. je navedeno da je valuta u kojoj se izrazava cijena
ponude EUR uz odgovarajuci obracun u kunama (nije navedeno po kojem tecaju se
obavlja obracun). Dokumentacija za nadmetanje ne sadrzi troSkovnik. Prema
odredbama c¢lanka 78. i 87. Zakona o javnoj nabavi, dokumentacija za nadmetanje
mora biti jasna, razumljiva i nedvojbena te izradena na nalin da omogudi
podnoSenje usporedivih ponuda, a pri izradi ponude ponuditelj se mora pridrzavati
zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije za nadmetanje, a ako u dokumentaciji za
nadmetanje nije izri¢ito drugacije odredeno, ponuda se zajedno s pripadaju¢om
dokumentacijom izraduje na hrvatskom jeziku i latinichom pismu, a cijena ponude
se izrazava u kunama. Prema odredbi ¢lanka 3. Uredbe o nacinu izrade i
postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama, dokumentacija za
nadmetanje sadrzi, izmedu ostalog, troSkovnik.
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Pri nabavi programskih licenci rok vazenja licenci nije jasno i nedvojbeno utvrden. U
ugovorima o nabavi programske licence rok vazenja licence nije utvrden, a u
ugovorima o licenci i uslugama (koji su sastavni dio ugovora o nabavi) je navedeno
da ako programskom licencom nije to¢no utvrden rok vazZenja licence, programska
licenca je trajna i vrijedi sve dok se ne raskine na nacin odreden ovim ugovorom.
Nadalje je navedeno da Drustvo moze odluciti da ne¢e zadrzati tehnicku podrdku za
dio koristenih licenci, ali samo ako dade pristanak za prekid prava daljnjeg
koriStenja tog dijela licenci, a ako odlu¢i ne kupiti tehniCku podrsku, ne smije
nepodrzane programske licence podizati na novije inacice programa. Drustvo je u
2012. na trazenje dobavljaCa usluga tehniCke podrSke pisanim putem potvrdilo da je
prestalo vazenje licence kupljene 2007. i da gubi svako pravo njezinog daljnjeg
koriStenja jer nije naruCilo tehniCku podrsku za navedenu licencu. Nakon toga
DrusStvo navedenu licencu ne Koristi. 1z navedenog proizlazi da je rok vazenja
programske licence trajan samo u slu¢aju ako Drustvo svake godine placa tehnicku
podrsku, a ako se ne placéa tehni¢ka podrSka gubi se svako pravo daljnjeg
koriStenja licence.

Evidencija o kupljenim programskim licencama nije ustrojena kako bi prema
dobavljaCima bili vidljivi podaci o vrsti licence, datumu nabave, rok vazenja licence,
primjedbe vezane uz nabavu licenci i drugi podaci o kupljenim licencama, izmedu
ostalog, radi evidentiranja licenci u poslovnim knjigama te obraCuna propisanih
naknada na licence.

Drzavni ured za reviziju predlaze op¢im aktom detaljnije urediti nacin upravljanja i
odgovornosti u provodenju postupaka javne nabave u skladu s odredbama Zakona
0 javnoj nabavi i drugim propisima koji ureduju javnu nabavu. Predlaze se pri
provodenju postupaka javne nabave navesti predmet nabave na hrvatskom jeziku
te predmet nabave opisati na jasan, nedvojben, potpun i neutralan nacin odnosno u
opisu predmeta nabave navesti sve okolnosti znaCajne za izvrSenje ugovora.
Predlaze se u ugovoru o kupniji licence jasno i nedvojbeno utvrditi rok vazenja
licence te voditi evidenciju o licencama.

Dru$tvo u ocitovanju navodi da predmet javne nabave nastoji uvijek opisati na
jasan, nedvojben, potpun i neutralan nacin, a ako je ucinjen propust, u buducim
nabavama c¢e predmetu nabave posvetiti dodatnu paznju. U sluCaju da je predmet
nabave zadan poslovhom specifikacijom ponuditelja, navodi da ¢e uz verziju na
stranom jeziku dodati i hrvatsku inacicu.

Drustvo istiCe da su usluge vezane uz swift poruke nabavljene od inozemnog
trgovackog drustva koje obavlja specificnu i posebnu vrstu usluga — medunarodne
namire te da navedeno trgovacko drustvo za pruzene usluge izdaje inozemni racun
u devizama, prema kojem se placanje provodi u devizama u skladu s pravilima
Clanstva u takvom sustavu koja su regulirana odredenim medunarodnom
regulativom.

Vezano uz nabavu programske licence iz 2007., Drustvo navodi da je licenca
nabavljena za pofrebe web posluZitelia, ali da je u 2012. uvodenjem web
posluzitelja na pricuvnoj lokaciji doSlo do potrebe sinkronizacije tablica na oba web
posluZitelja te postojeCe metode sinkronizacije baza podataka nisu podrZzane u
licenci iz 2007. Navodi da Drustvu nije bilo moguce Koristiti licencu iz 2007. za
druge potrebe te je odlucilo da Ce je prestati koristiti i time ostvariti ustedu na obnovi
licence.
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Navodi da se odustajanjem od obnavljanja navedene licence ne dovodi u pitanje
vlasnistvo Drustva nad softverom i pravom koriStenja tog softvera, ali samo u verziji
koja je bila aktualna za vrijeme zadnje obnove licence te da softver u toj verziji u
vrijeme zadnje obnove licence za Drustvo na sadasnjem stupnju razvoja aplikacija
nema nikakvu uporabnu vrijednost.

Vezano uz ustrojavanje evidencije o licencama, Drustvo navodi da vodi evidenciju
svih zakljucenih ugovora s dobavijaCima (registar ugovora) sa svim potrebnim
podacima (datum ugovora, naziv dobavlja¢a, datum isteka, iznos, drugo) te da se
istek vaZenja pojedinih licenci prati kroz spomenuti registar ugovora odnosno da na
temelju navedenog registra Sektor financijsko-racunovodstvenih poslova prije isteka
pravnih poslova i Sektor informatike kako bi pravovremeno bili pokrenuti potrebni
postupci javne nabave. Navodi da se licence s vijekom trajanja duzim od jedne
godine vode u glavnoj knjizi u sklopu nematerijalne imovine gdje svaka licenca ima
svoj inventarski broj, amortizacijski rok, rok vaZenja i dodijelieno mjesto troska, a
licence s vijekom trajanja kracim od godine dana su evidentirane u glavnoj knjizi u
skupini rashoda. Navodi da bi ustrojavanje evidencije o licencama predstavljalo
dodatno administrativno opterecenje, a svi podaci o licenci su dostupni u registrima,
ovisno o razini informacija koju pojedini sektor smije koristiti.

Pracenje izvrSenja ugovora

Od 2011. do 2013. su zakljuCena 23 ugovora o javnoj nabavi, a vrijednost
ugovorenih roba i usluga iznosi 8.662.707,00 kn. Po vrijednosti znacajniji ugovori se
odnose na nabavu postanskih usluga ugovorenih u 2011. i 2012. u vrijednosti
4.185.000,00 kn i usluge tehniCke podrSke za programske licence ugovorene u
2011., 2012. i 2013. u vrijednosti 1.330.333,00 kn (Sto je obradeno u tocci 2.1.
Nalaza - Upravljanje postupcima javne nabave) te dva osobna automobila
ugovorena u 2011. u vrijednosti 545.855,00 kn. Vodi se registar ugovora i okvirnih
sporazuma sa svim propisanim elementima te putni radni listovi za osobne
automobile odnosno evidencija korisStenja sluzbenih automobila u sluzbene svrhe.
Drustvo kontrolira izvrSenje ugovora o javnoj nabavi, odnosno robe i usluge su
nabavljene od odabranih dobavljata u skladu s ugovorenim koli¢inama i cijenama.
ZakljuCivani su dodaci ugovoru o nabavi programske opreme za financijske sustave
iz 2002. (na temelju pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave),
a druge robe i usluge su uglavhom nabavljane u koli¢inama ugovorenim osnovnim
ugovorima. Ugovorima o javnoj nabavi je utvrdena kazna za dobavljaCe roba i
usluga godiSnjeg odrzavanja raCunalne opreme (hardvera) za slu€aj da dobavljac
ne izvrSi obveze u ugovorenom roku, a za nabavu roba je ugovarano i jamstvo za
funkcionalnost robe. Odabrani ponuditelji s kojima su zaklju€eni ugovori o javnoj
nabavi su isporucivali robe i usluge u ugovorenim rokovima. Pla¢anja dobavljacima
su obavljena u skladu s ugovorom. Sektor koji je pokrenuo postupak javne nabave
kontrolira kvalitetu obavljene usluge odnosno isporuku robe. Nabavljene robe i
usluge se koriste za svrhe za koje su nabavljene. Nabavljenim licencama i
uslugama odrzavanja raCunalnih programa poboljSana je kvaliteta usluga srediSnjeg
depozitorija. Nakon provedenih postupaka javne nabave Drustvo nije pratilo jesu li
postupci javne nabave provedeni u skladu s propisima o javnoj nabavi. Operativnu
kontrolu nabave koja osigurava zakonitost i pravilnost postupaka nabave (zakonito
koriStenje javnih sredstava) provodio je Sektor za pravne poslove i Uprava.



3.2.

16

Aktima Drustva iz svibnja 2012. i ozujka 2014. (Pravila o provodenju unutarnjih
kontrola) je utvrdeno da je voditelj unutarnje kontrole glavni nositelj odgovornosti za
testiranje unutarnjih kontrola te pracenje i izvjeStavanje te da je sve poslovne
aktivnosti pojedinog poslovnog procesa potrebno testirati najmanje jednom u tri
godine.

Drustvo ima tri osobna automobila. U prosincu 2005. je nabavljen osobni automobil
srednje klase koji je u 2012. i 2013. preSao ukupno 2 737 km. U prosincu 2011.
Drustvo je preuzelo od leasing drustva dva osobna automobila srednje klase na
operativni leasing na pet godina, a cijena je ugovorena u iznosu 545.855,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost. Osobni automobili su nabavljeni u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Drustvo nije prije nabave osobnih automobila
sastavilo analize iz kojih bi bilo vidljivo u kojoj ¢e mijeri biti dva nova osobna
automobila stvarno potrebna, odnosno optimalno iskoriStena. Zbog navedenog,
Drzavni ured za reviziju je misljenja da je upitna opravdanost ulaganja u dva
novonabavljena automobila.

Od 2011. do 2013. su ugovorene usluge tehniCke podrske za programske licence
ukupno u vrijednosti 1.330.333,00 kn, dodatne swift poruke s uslugama odrzavanja
ukupno u vrijednosti 308.372,00 kn te usluge odrzavanja raCunalne opreme
(hardver) ukupno u vrijednosti 253.007,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Navedene usluge su placane kao $to je ugovoreno u jednakim mjesecnim odnosno
tromjeseCnim obrocima, pausalno u ugovorenim iznosima. DobavljaC usluga
odrzavanja racunalne opreme (hardver) je u 2011. otklonio kvar na jednom disku te
u 2013. na drugom disku. TroSkove diskova je snosilo Drustvo jer se ugovoreno
odrzavanje opreme odnosi samo na dijagnostiku, radove na osposobljavanju
sustava, sitni potro$ni materijal potreban za odrzavanje te na zavrSno testiranje
sustava. Drustvo nema drugih podataka odnosno evidenciju iz koje bi bilo vidljivo
koje su usluge odrzavanja obavljene, kada te u kojem obujmu. Dobavlja¢ usluga
odrzavanja raCunalne opreme je kvar otklonio najkasnije sljedeci radni dan od
prijave kvara, kao $to je ugovoreno.

Drzavni ured za reviziju predlaZe prije nabave roba i usluga napraviti pisane analize
iz kojih bi bilo vidljivo u kojoj ¢e mijeri biti nabavljene robe i usluge stvarno potrebne i
optimalno iskoristene. Pri zaklju€ivanju ugovora o nabavi usluga predlaze se
ugovoriti plac¢anje prema vrsti i koli€ini obavljene usluge.

Dru$tvo u ocitovanju navodi da se procjena o potrebi za odredenom uslugom ili
robom vrsi u sklopu dono$enja poslovnog plana, a iskoristenost se najbolje moze
utvrditi pracenjem zakljuCenog ugovora koji je pokazatelj realizacije nabavljenog,
bez potrebe da se nekim posebnim dokumentom obavlja dodatnha analiza posebno
uvaZavajuci broj postojecih kontrolnih funkcija u Drustvu.

Vezano uz ugovaranje placanja prema vrsti i koli¢ini obavijene usluge, Drustvo
navodi da je u pojedinim postupcima javne nabave moguce ugovoriti placanje
prema vrsti i koli¢ini obavljene usluge, $to se Cini, a da kod pojedinih usluga (usluge
tehnicke podrske za programske licence, usluge odrzavanja za swift sustav, usluge
odrZavanja racunalne opreme) nije moguce ugovoriti placanje samo onih usluga
koje su bile rezultat mozebitnog ispada ili pogreSke, tehniCke ili operativne prirode.
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Navodi da je poslovanje DruStva u velikoj mjeri oslonjeno na kvalitetnu informaticku
infrastrukturu koja mora biti u operativnoj ispravnosti 24 sata 365 dana u godini i da
se prema svjetskim standardima svaki problem mora otkloniti u roku od dva sata te
da je zbog tih razloga ugovaranje navedenih usluga zasnovano na obvezi
isporucitelia usluga da stalno tijekom vaZenja ugovora osigura raspoloZivost
opreme i strucnih radnika za brzo i kvalitetno rjeSavanje nastalih problema. Navodi
da u slu¢aju da usluge nisu na taj nacin ugovorene, odnosno da se isporucitelj
obvezuje da Ce tek po prijavi problema reagirati, cjelokupno poslovanje moze biti
dovedeno u pitanje.

Nadalje, Drustvo navodi da su upravijanje rizicima i unutarnje kontrole ugradeni u
sve poslovne procese te predstavijaju podrsku osnovnim aktivnostima DrusStva radi
povecanja efikasnosti poslovanja i pruZanja dodane vrijednosti te da je provjera
postojecih unutarnjih kontrola (po potrebi i uvodenje novih) periodicki postupak koji
se obavilja po utvrdenom godiSnjem planu u Cijem provodenju sudjeluju voditelj
unutarnje kontrole, koordinatori unutarnje kontrole po pojedinim organizacijskim
cjelinama i poslovnim procesima (ako je to nuZno i drugi radnici odnosno
rukovoditelji).
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VI.  OCJENA UCINKOVITOSTI JAVNE NABAVE

Drustvo je odgovorno za ucinkovitu javnu nabavu te za provodenje postupaka javne
nabave u skladu sa zakonima i drugim propisima koji reguliraju postupke javne nabave.

Plan nabave izraduje Sektor financijsko-raCunovodstvenih poslova istodobno s
izradom financijskog plana te prati njegovo izvrSenje kroz realizaciju ostvarenih troSkova u
odnosu na planirane iznose i u slu¢aju odstupanja obavjesStava Sektor pravnih poslova.
Planove nabave i izmjene plana nabave odobrava Uprava i usvojeni su na sjednicama
Nadzornog odbora. Plan nabave je u funkciji ostvarivanja ciljeva poslovanja. lzracun
procijenjene vrijednosti nabave se temelji na ukupnom iznosu nabave. Planom nabave je
predvidena dinamika nabave i vremensko razdoblje nabave. Drustvo nema cjelovite
pisane naputke za postupanje u postupcima planiranja javne nabave te nema pisanih
dokaza o potrebama sektora za javhom nabavom i pisane analize zahtjeva za nabavu.

Drustvo provodi izobrazbu zaposlenika za provedbu postupaka javne nabave, a
jedan zaposlenik ima vazeci certifikat u podru€ju javne nabave. Drustvo vecim dijelom
primjenjuje otvoreni postupak javne nabave i sastavlja detaljnu analizu ponuda, a kod
odabira najpovoljnije ponude primjenjuje kriterij najnize cijene, osim Sto je u slucaju
nabave odvjetnickih usluga kriterij odabira najpovoljnije ponude bila ekonomski
najpovoljnija ponuda. Ugovore zakljuCuje u skladu s ponudama. Operativhu kontrolu
nabave koja osigurava zakonitost i pravilnost postupaka nabave (nezakonitog koriStenja
javnih sredstava) provodi Sektor za pravne poslove i Uprava, medutim Drustvo aktom nije
detaljnije uredilo nacin upravljanja i odgovornosti u provodenju postupaka javne nabave.
Zbog propusta sustava kontrola javne nabave, neki rokovi vazenja programskih licenci i
predmeti nabave nisu opisani na jasan, potpun i nedvojben nacin. DrZzavna komisija za
kontrolu postupaka javne nabave je ponistila postupak javne nabave posStanskih usluga te
su navedene usluge u 2013. nabavljene bez primjene propisanih postupaka javne nabave.

Drustvo kontrolira izvrSenje ugovora o javnoj nabavi, a nabava se obavlja od
odabranog dobavljata u skladu s ugovorenim koli€¢inama i cijenama. Placanja
dobavljaima se obavljaju u skladu s ugovorom. Pla¢anje usluga odrzavanja racunalne
opreme (hardver) i nekih raCunalnih aplikacija je ugovoreno i obavljeno u jednakim
mjesecnim odnosno tromjesecnim iznosima, pausalno. Vodi se registar ugovora i okvirnih
sporazuma sa svim propisanim elementima. Sektor koji je pokrenuo postupak javne
nabave kontrolira kvalitetu obavljene usluge odnosno isporuku robe. U ugovorima o javnoj
nabavi je utvrdena kazna za dobavljaCe roba i usluga godiSnjeg odrZzavanja racunalne
opreme (hardvera) za slu€aj da dobavljaC ne izvrSi obveze u ugovorenom roku, a za
nabavu roba je ugovarano i jamstvo za funkcionalnost robe. Odabrani ponuditelji s kojima
su zakljueni ugovori 0 javnoj nabavi su isporucivali robe i usluge u ugovorenim rokovima.
Nabavljene robe i usluge se koriste za svrhe za koje su nabavljene. Drustvo nema pisanih
analiza iz kojih bi bilo vidljivo u kojoj ¢e mjeri nabavljene robe i usluge biti stvarno potrebne
i optimalno iskoriStene.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da je sustav javne nabave u Drustvu bio u€inkovit,
pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja. Zbog navedenog se predlaze:

- donijeti pisane procedure za planiranje nabave
- sastaviti pisane analize zahtjeva za javnu nabavu odnosno analizu o provedenim

istraZzivanjima trzista, naCina nabave (odabir postupka) i troSkova nabave, koje bi
omogucile utvrdivanje stvarnih potreba odnosno predmeta nabave



19

- predvidjeti moguce rizike kod provodenja postupaka javne nabave

- op¢im aktom detaljnije urediti nacin upravljanja i odgovornosti u provodenju
postupaka javne nabave

- pri provodenju postupaka javne nabave navesti predmet nabave na hrvatskom
jeziku te predmet nabave opisati na jasan, nedvojben, potpun i neutralan nacin
odnosno u opisu predmeta nabave navesti sve okolnosti znaCajne za izvrSenje
ugovora

- u ugovoru o kupniji licence jasno i nedvojbeno utvrditi rok vazenja licence te voditi
evidenciju o licencama

- prije nabave roba i usluga napraviti pisane analize iz kojih bi bilo vidljivo u kojoj ¢e
mjeri biti nabavljene robe i usluge stvarno potrebne i optimalno iskoristene

- pri zaklju€ivanju ugovora o nabavi usluga ugovoriti placanje prema vrsti i koli€ini
obavljene usluge.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi se izvrSenjem navedenih preporuka
povecala uskladenost poslovanja DrusStva sa zakonima i drugim propisima, u$teda
sredstava te transparentnost i u€inkovitost sustava javne nabave.



